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GABINETE

AO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS _
AO DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref. Tomada de Precos n® 002/2015

GABINETE PROJETOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA., licitante ja devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatério em epigrafe, por seu(s) procurador(es), vem, em decorréncia da noticia de sua
inabilitagdo ocorrida no dia 27.03.2015, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:
DOS FATOS

No dia 27.03.2015 a Recorrente tomou conhecimento da sua

inabilitagdo nos scguintes termos:

N PODER,
N[N [UDICIARIO

E ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICGES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

DIVULGACAO DO RESULTADO DA HABILITACAO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS
N® 002/2015, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
E/OU ARQUITETURA ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DE PROJETOS AS BUILT,
FROJETOS COMPLEMENTARES, COM LEVANTAMENTOS IN LOCO, QUANTIFICAGAO
DE MATERIAIS E SERVICOS E ORCAMENTOS A SEREM EMPREGADOS NA RETOMADA
DA CONSTRUCAO DO FORUM DE MARECHAL DEODORO (LOTE ), DO FORUM DE RIO
LARGO (LOTE i) E DO JUIZADO DE ARAPIRACA (LOTE III). PROCESSO N* 00239-
5.2015.001

Comunicamos hs empresas licitantes ausentes A sessdo de abertura de julgamento
do certame em comento, que foram habilitadas as empresas licitantes: CONPENG
COMNSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA-ME, VERTICE ASSESSORIA E
PROJETOS LTDA EPP ¢ HM MELO PROJETOS E CONSULTORIA LTDA-EPP por atenderem as
exigéncias do subitem 7.0 do Edital e inabilitadas as empresas: ESTRATEGICA SOLUGOES
INTELIGENTES-CONSULTORIA LTDA EPP, por nio cumprir o subitem 7.3, letra "b*do Edital,
bemn como nio cumprir os subitens 7.4.2 ¢ 74.21. do Edital; GABINETE PROJETOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA (KNINIK ENG. INTEGRADA), por nio apresentar a
declaragio de vistoria, nos lermes do subitem 7.6 do Edital; CARVALHO AMARAL
ENGENHARIA LTDA, por nio apresentar a declaragio de vistoria, nos termos do subilem 7.6 do
Edital ¢ declaraciio de elaboragio de proposta independente, bem como apresentou as certiddes
exigidas no subitem 7.3, letras “a” ¢ "b”, com prazo de validade vencida; EGM ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA, por descumprir os subitens 74.2 e 7.4.2.1. do edital, conforme Ata da Sessio
Piblica disponibilizada no site wwwlialjusbe link LicitagGes>Tomada de Preqos. Portanto, a
Comissio, por imidade, concedeu o prazo de 05 (cinco) dias titeis para recurso, com fulero no
art. 109, inciso 1, alinea “a” da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.
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Ou scja, em 27.03.2015 foi inabilitada unica e exclusivamente

por ndo apresentar a declaragdo de vistoria, nos termos do subitem 7.6 do edital.

Porém, data venia, equivocada a decisdo, ao passo que ndo
manteve retiddo com a resposta do esclarecimento do proprio Poder Judiciario de Alagoas,

como serd demonstrado abaixo, sendo que esta Recorrente ndo pode restar prejudicada.

DO DIREITO

Dos principios inerentes aos procedimentos licitatérios

A finalidade do processo licitatorio, em linhas gerais, ¢
franquear & propria Administragfio a possibilidade de selecionar a melhor proposta, dentro da

maodalidade e tipo de certame promovidos, preservando sempre o tratamento isondmico.

A Constituigdo Federal de 1988, em scu art. 37, caput, prevé a
toda Administragio Publica submissio aos Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ja o inciso XXI do mesmo artigo prevé o procedimento

licitatdrio como regra geral para as compras e contratagdes administrativas.

No plano infraconstitucional os principios regentes a matéria

licitatéria sfio trazidos nas disposi¢des do art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme transcrito abaixo:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convecatério, do julgamento objetivo e dos que lhes siio
correlatos.

§1° - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou dec qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

(gn.)
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Do que, nas intcligentes palavras do Professor Carlos Ari

Sundfeld (Licitagio ¢ Contrato Administrativo. Malheiros, 2°* ed. p. 19), aduz-se: Principios sdo idéias
centrais que ddo sustentacdo a wm sistema. Q principio juridico é norma de hierarquia superior
a das meras regras, pois deterntina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-lo,

sob pena de pdr em risco a globalidade do ordenamento juridico.

Assim, é esséncia do procedimento licitatério a condugio
administrativa dentro dos parfmetros principioldgicos, pois, se assim ndo for, eivada de vicio a

licitagdo.

Da Inabilitaciio da Gabinete pelo niio atendimento da qualifica¢iio técnica, decisdo

incongruente com a resposta do proprio Poder Judiciario de Alagoas

Retorna-sc a Lei Maior, em scu art. 37, que dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.” (g.n.)

Pois bem. Mesmo de baixo de mandamento constitucional téo
claro de que somente se permitird as exigéncias de qualificagio técnica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes, a Recorrente GABINETE foi inabilitada no certame

pelo seguinte fator téenico: ndo apresentar a declaragdo de vistoria, nos termos

do subitem 7.6 do edital.
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Ocorre que houve errata do edital da TP 002/2015 no sentido
de EXPRESSAMENTE DESOBRIGAR A VISTORIA, deixando, inclusive, muito claro que na
hipdtese de ndo realizar a vistoria as licitantes ndo se eximem das obrigagdes pertinentes da

licitagdo e contrato respectivo (no caso a vencedora).
Vejamos a ERRATA em espécie:

’h [".,"-Jl 14
ALIL SIOICIARIO

D ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

TP 002/2015
PROCESS0 N*00239-5.2015.001

ERRATA

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Terra Prime, no Edital:

[tem 7.6, onde se lé:

“7.6. Apresentar declaragio de vistoria ao local de execugdo do objeto licitado, conforme Anexo
Hr.”

Leia-se:

“7.6. Apresentar declaragiio de vistoria dos locais previstos para exceuglio dos servigos licitados,
conforme Anexo 111

a.l) E facultada ds cmpresas proponentes realizar visloria nos locais onde os servigos serio
executados, potendo o agendmmento ser efctuado previamente.

a.1.1) A empresa poderi examinar as interferéncias existentes na area onde serdo
realizados os servigos, podendo visitar o local, até o dltimo dia til da data anterior a sessiio
inaugural do certame, conferindo os servigos para compor o scu prego, analisando todas as
dificuldades para a execugio dos mesmos. A realizagio da vistoria prévia no local seri realizada
através de seu representante téenico devidamente habilitado,

a.1.2) A vistoria podera scr agendada junto ao Departamento Ceatral de Engenharia e
Arquitetura - DCEA, por mcio do telefone (82)4069-3025 ou por e-mail: deca@tjal jus.by

4.2} O fato de niio ser obrigatéria a vistoria ndo exime a licitante das obrigagdes pentinentes A prestagio
dos servigos, nem as impede de [azé-fa par tomarem conhecinento das condigdes inerentes aos servigos.™

Fica mantida a data da sessio de certame em epigrafe para v dia 26.03.2015, as 9h.
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Ora. Sc houve a crrata no edital da TP 002/2015
especificamente para DESOBRIGAR A VISTORIA, como pode prosperar a inabilitagdo da

Recorrente GABINETE apenas por este motivo?

Destarte, especificamente no que diz respeito aos principios da
vinculagiio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, suas premissas devem ser
interpretadas conjuntamente aos comandos contidos no art. 40, inciso VII, art. 44, caput, e art.
45, todos da Lei 8.666/93:

“Art. 40. O edital conterd no preémbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

Vii - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragéio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséc de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.” (g.n.)

Assim, qualquer Edital esta obrigado a indicar os critérios para
o julgamento sempre com disposigdes claras e parimetros objctivos, SALIENTANDO-SE QUE
AS ERRATAS DO EDITAL FAZEM PARTE DO EDITAL, COM A MESMA HIERARQUIA
DE OBRIGACAO/VINCULACAQ, devendo, pois, os particulares levarem isto em conta e as
Administragdes, ato continuo, guiarem-se por csscs critérios previamente estabelecidos, sob
pena de, ndo o fazendo, agredirem a principios basilares de licitagdes e, consequentemente,

causarem a nulidade do ato administrativo.
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O edital da TP 002/2015 claramente nido obrigava as empresas

4 realizac@o de vistoria, deixando, inclusive, muito claro que na hipdtese de nio realizarem a
vistoria, as licitantcs ndo sc cximeriam das obrigagdes pertinentes da licitagdo ¢ contrato

respectivo (no caso a vencedora).

Corroborando o entendimento da importincia de critérios

claros para a licitagdo e seguimento/vinculagdo a esses critérios, valem as li¢gdes do renomado

administrativista Margal Justen Filho[1]:

“Para viabilizar um julgamento objetivo, faz-se necessdria a existéncia de

critérios definidos. (...) Se a Comisséo dispusesse de discricionariedade, poderia

escolher, no momento do julgamento, o critério em que basearia a sua decisdo.
Essa hipdtese é rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A

comisséo de licitacio nédo dispde de liberdade, na fase de julgamento, para

escolher os critérios que norteardo sua decisGo, esses critérios terdo que

constar do ato convocatdrio. Isso permitirg, inclusive, gue os interessados

formulem suas propostas em funcéo do critério escothido.” (g.n.)

E acrescenta o autor:

“A 'vantajosidade' da proposta deve ser apurada segundo um julgamento
objetivo. O ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento
que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento

das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.”

Nesta esteira, se sio os critérios escolhidos pela Administragio

que norteardo, inclusive, que os interessados formulem suas propostas ¢ montem a sua
documentaciio em funcio do critério escolhido, logo a desobrigacdo de realiza¢io da visita
técnica foi critério estabelecido em edital e no ato de julgamento o Poder Judiciario de Alagoas

deve ter retiddo ¢ razoabilidade na aplicagdo do critério.

1) Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 9. ed. Sio Paulo : Dialética, pag. 376/377
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Ao passo que nfio ha como inabilitar a GABINETE por
nio atendimento do item 7.6 do edital, simplesmente porque ele niio era obrigatério e a

Recorrente aderiu A condi¢iio da errata,

Inabilitar a licitante GABINETE por néo atender ao item 7.6 do
edital que ndo era obrigatdrio, significa afrontar a Lei Maior em sua esséncia, pois niio sem
raziio impds (Art. 37, XXI, CF/88) que somente se permitirio exigéncias de qualificagio técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

DO PEDIDO

Por todo o exposto requer o recebimento e acolhimento das
razdes para considerar o atendimento por parte da Recorrente GABINETE a todos os requisitos

editalicios quanto a qualificagfo técnica para a habilitagdo na Tomada de Pregos 002/2015.

Sio Paulo, 31 de margo de 2015,

MQAO}O% Qrz MW‘A,OJQ/

GABINETE PROJETOS DE ENGENHARIA'E ARQUITETURA LTDA.
LEONARDO FLECHA DE ALMEIDA
Procurador com poderes jd outorgados na TP 002/2015

Sty :
GABINETE PROJETOS DE EN’%IMRIA.E'ARQUITETURA LTDA.
EDUAR NDRE BOTH
Diretor de Engenharia
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